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iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales,
atendiendo las disposiciones normativas establecidas
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
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Nacional de Armonizacion Contable”
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Fortalecer las capacidades técnicas de los servidores publicos municipales
para elaborar correctamente el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos
Municipal, mediante la aplicacién de la metodologia, criterios normativos
vy lineamientos establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en los acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, garantizando congruencia con la estructura de los
ingresos publicos, la armonizacion contable y la disciplina financiera.
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i 3. Metodologia para la estimacién de la Ley de Ingresos
Municipal
3.1. Norma para armonizar la presentacion de la informacion
adicional a la iniciativa de |la Ley de Ingresos

i 1. Marco normativo de las Leyes de Ingresos Municipales 3.2.Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea
1.1. Marco juridico de los ingresos publicos municipales de la informacion financiera de los formatos a que hace
1.2. Facultades hacendarias de los municipios referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
1.3. Principales disposiciones aplicables Federativas y los Municipios
3.3. Elementos de la ley de Ingresos
%k 2. Clasificacion y estructura de los ingresos publicos municipales 3.4. Principios para la estimacion de ingresos publicos
2.1. Clasificacion de los ingresos conforme al CONAC 3.5. Factores que influyen en la proyecciéon de ingresos
2.2. Vinculacion entre el CRI y La Ley de Ingresos 3.6. Metodologia de estimacion

2.3. Vinculacion entre el CRl y el control presupuestal
i 4. Integraciéon del Proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos

Municipal
4.1. Estructura del proyecto de iniciativa
4.2. Elementos que integran la Ley de Ingresos
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La Ley de Ingresos Municipal es el instrumento juridico mediante el cual se establecen las fuentes de ingresos que
el municipio podra recaudar durante un ejercicio fiscal, permitiendo financiar el funcionamiento del gobierno
municipal y la prestacion de servicios publicos a la poblacion.

A través de la ley se determinan las contribuciones, cuotas, tarifas, participaciones, aportaciones y otros ingresos,
los cuales constituyen la base para la planeacidn financiera y presupuestaria de un municipio.

Su correcta elaboracion debe realizarse con apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Disciplina Financiera y normas CONAC, garantizando transparencia, legalidad y sostenibilidad en las finanzas
publicas municipales, porque:

e Define las fuentes de ingresos del municipio.

e Permite financiar servicios publicos y programas municipales.
e Garantiza legalidad en la recaudacion de recursos.

e Es la base para la planeacidon financiera municipal.
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de Ingresos Municipal
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La Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y la Cuenta Publica constituyen los
principales instrumentos del ciclo presupuestario municipal.

Ley de Ingresos
Establece las fuentes y montos estimados de ingresos que el municipio espera recaudar
durante el ejercicio fiscal.

Presupuesto de Egresos
Define la forma en que se distribuiran y ejerceran los recursos publicos para financiar
programas, obras y servicios.

Cuenta Publica
Permite informar y evaluar los resultados de la gestidn financiera, comparando los
ingresos y gastos estimados con los realmente obtenidos y ejercidos.
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1.1 Marco juridico de los ingresos
publicos municipales

Principio de legalidad en los ingresos publicos

Uno de los principios fundamentales en materia de ingresos publicos es el principio de legalidad:
Ninguna contribucion puede ser exigida si no esta establecida previamente en una ley.

Esto implica que:

e Las contribuciones deben estar previstas en la Ley de Ingresos

e Definirse claramente los elementos de la contribucion

* La recaudacion debe realizarse con base en disposiciones legales

Este principio garantiza seguridad juridica para los contribuyentes.
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1.1 Marco juridico de los ingresos
publicos municipales

Los ingresos publicos municipales se encuentran regulados por un conjunto de disposiciones constitucionales y
legales que establecen las facultades de los municipios para obtener recursos y administrar su hacienda publica.

Este marco juridico define:
e Las fuentes de ingresos del municipio
e Las facultades para establecer contribuciones

e Las reglas para la administracion de la hacienda publica municipal

El cumplimiento de estas disposiciones garantiza que |la obtencidon de recursos publicos se realice con apego al
principio de legalidad y a las normas de disciplina financiera.
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Las facultades hacendarias municipales se refieren al conjunto de atribuciones legales que tienen los municipios para
administrar su hacienda publica, obtener ingresos y ejercer el gasto publico para atender las necesidades de la
poblacion.

Estas facultades se sustentan en el principio de autonomia municipal, que permite a los ayuntamientos tomar
decisiones sobre la administracion de sus recursos financieros.

El ejercicio adecuado de estas facultades es fundamental para garantizar la prestacidon eficiente de los servicios
publicos y el desarrollo del municipio.
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La autonomia hacendaria permite a los municipios administrar libremente su hacienda publica dentro del marco
juridico aplicable.

Esto implica que los municipios pueden:

e Administrar y recaudar sus ingresos propios

e Proponer anualmente su Ley de Ingresos

e Elaborar y aprobar su Presupuesto de Egresos

e Administrar su patrimonio

e Determinar el destino de sus recursos conforme a la normatividad

Esta autonomia fortalece la capacidad financiera de los gobiernos municipales.
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Facultades en materia de ingresos municipales

En materia de ingresos, los municipios cuentan con diversas atribuciones, entre las que destacan:
e Proponer al Congreso del Estado la iniciativa de Ley de Ingresos Municipal

e Recaudar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos

e Administrar los ingresos derivados de contribuciones municipales

e Recibir y administrar participaciones y aportaciones federales y estatales

e Celebrar convenios de coordinacion fiscal

Estas facultades permiten a los municipios fortalecer su capacidad de recaudacion y administracidn financiera.
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1.3 Principales disposiciones
aplicables

La elaboracion del proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos Municipal debe realizarse conforme a diversas
disposiciones juridicas y normativas que regulan la planeacion, estimacion y presentacion de los ingresos publicos.

Estas disposiciones tienen como objetivo:

e Garantizar la transparencia en las finanzas publicas

e Implementar la armonizacién contable

e Fortalecer la disciplina financiera

e Homologar |la presentacion de la informacidn financiera

Entre las principales normas aplicables se encuentran:

e Ley General de Contabilidad Gubernamental

e Normas del Consejo Nacional de Armonizacion Contable

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
e Legislacion estatal aplicable en el Estado de Guerrero
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Aplicacion en la Ley de Ingresos Municipal

Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG)

Establece los criterios para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental y la presentacion de
la informacion financiera.

Obliga a utilizar clasificadores presupuestarios
armonizados, como el Clasificador por Rubro de
Ingresos (CRI), para la estimacion y registro de los
ingresos publicos.

Normatividad CONAC

Emitir lineamientos y normas para homologar la
contabilidad gubernamental en todos los entes
publicos.

Define los clasificadores presupuestarios,
formatos de informacion financiera y
lineamientos para la presentacion de la
estimacion a incluirse en la Ley de Ingresos.

Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los
Municipios (LDF)

Establece reglas para el manejo responsable y
sostenible de las finanzas publicas.

Obliga a presentar proyecciones y resultados de
ingresos mediante formatos especificos (Formato
7ay 7c).

Legislacion Estatal (Guerrero)

Regula la organizacion, funcionamiento y
hacienda publica de los municipios del estado.

Establece el procedimiento para la elaboracion,
aprobacion y aplicacion de la Ley de Ingresos
Municipal y las contribuciones que pueden
establecer los municipios.
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1.3 Principales disposiciones
aplicables

Piramide Normativa de la
Ley de Ingresos Municipal

Constitucion Politica

de los Estados Unidos
Mexicanos

Leyes Generales en Materia Financiera

e Ley General de Contab lidad Gubernamental
= Ley de Disciplina Financiera

Normas de Armonizaciéon Contable (CONAC)

Legislacion Estatal (Guerrero)
= Constitucion Estatal
e Ley Organica Municipal
e Ley de Hadenda Municipal

Ley de Ingresos Municipal
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El Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) establece los criterios para clasificar los ingresos publicos
mediante el Clasificador por Rubro de Ingresos (CRI), este define y estructura los ingresos a recibir un ente publicos.

Este clasificador permite:

e |dentificar las fuentes de los ingresos publicos

* Homologar la informacidn financiera en todos los drdenes de gobierno y entes publicos (armonizacion contable)
e Facilitar el registro contable y presupuestario (asegura la congruencia de la informacion financiera)

e Permitir la comparacion y transparencia de las finanzas publicas

El uso del CRI es obligatorio para todos los entes publicos, incluidos los municipios, por lo tanto, la Ley de Ingresos
municipal debe elaborarse con base en el CRI.
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#2241, Clasificacion de los ingresos

de Armonizacion

(ONACwze  conforme al CONAC

El Clasificador por Rubro de Ingresos organiza los ingresos publicos de acuerdo con su naturaleza econdmica y origen.
Principales rubros de ingresos

1 Impuestos ESTRUCTURA DE CODIFICACION

2 Cuotas y aportaciones de seguridad social Tipo Clase | Concepto
3 Contribuciones de mejoras m---
4 Derechos __““

5 Productos

6 Aprovechamientos

7 Ingresos por venta de bienes, prestacion de servicios y otros ingresos

8 Participaciones, aportaciones, convenios e incentivos derivados de la colaboracion fiscal
9 Transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones

0 Ingresos derivados de financiamiento
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#2241, Clasificacion de los ingresos

de Armonizacion

(ONACwze  conforme al CONAC

1 IMPUESTOS

Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos.

11 Impuestos sobre los ingresos

12 Impuestos sobre el patrimonio

13 Impuestos sobre la produccidn, el consumo y las transacciones

14 Impuestos al comercio exterior

15 Impuestos sobre la ndmina y asimilables

16 Impuestos ecoldgicos

17 Accesorios de impuestos

18 Otros impuestos

19 Impuestos no comprendidos en la ley de ingresos vigentes, causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidacién o pago
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2 CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
Son las contribuciones establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento

de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial
por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado..

21 Aportaciones para fondos de vivienda

22 Cuotas para la seguridad social

23 Cuotas de ahorro para el retiro

24 Otras cuotas y aportaciones para la seguridad social

25 Accesorios de cuotas y aportaciones para la seguridad social
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(ONACwnaie conforme al CONAC

3 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.

31 Contribuciones de mejoras por obras publicas

39 Contribuciones de mejoras no comprendidas en la Ley de ingresos vigente, causadas en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacion o pago
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#2241, Clasificacion de los ingresos

de Armonizacion

(ONACwze  conforme al CONAC

4 DERECHOS

Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u dérganos
desconcentrados cuando en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

41 Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotaciéon de bienes de dominio publico

42 Derechos a los hidrocarburos (derogado)

43 Derechos por prestacion de servicios

44 Otros derechos

45 accesorios de derechos

49 Derechos no comprendidos en la Ley de ingresos vigente, causados en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacidon o pago
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5 PRODUCTOS

Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho privado,
asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

51 Productos
52 Productos de capital (derogado)

59 Productos no comprendidos en la Ley de ingresos vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes
de liguidacién o pago
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6 APROVECHAMIENTOS

Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico
distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de financiamientos y
de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal y municipal.

61 Aprovechamientos

62 Aprovechamientos patrimoniales

63 Accesorios de aprovechamientos

69 Aprovechamientos no comprendidos en la Ley de ingresos vigente,
causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacidon o pago
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7 INGRESOS POR VENTA DE BIENES, PRESTACION DE SERVICOS Y OTROS INGRESOS

Son los ingresos propios obtenidos por las Instituciones Publicas de Seguridad Social, las Empresas Publicas del
Estado, las entidades de la administracion publica paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los
organos autonomos federales y estatales, por sus actividades de produccidon, comercializacion o prestacion de
servicios; asi como otros ingresos por sus actividades diversas no inherentes a su operacidon, que generen recursos.

71 Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de instituciones publicas de seguridad social

72 Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de empresas publicas del estado

73 Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de entidades paraestatales y fideicomisos no empresariales
y no financieros

74 Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de entidades paraestatales empresariales no financieras
con participacion estatal mayoritaria

75 Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de entidades paraestatales empresariales financieras
monetarias con participacion estatal mayoritaria
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76 Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de entidades paraestatales
empresariales financieras no monetarias con participacion estatal mayoritaria

77 Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de fideicomisos financieros
publicos con participacion estatal mayoritaria

78 Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios de los Poderes Legislativo y
Judicial, y de los Organos Auténomos

79 Otros ingresos '
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8 PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL Y
FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES

Son los recursos que reciben las Entidades Federativas y los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal y fondos distintos de aportaciones.

81 Participaciones

82 Aportaciones

84 Incentivos derivados de la colaboracion fiscal
85 Fondos distintos de aportaciones
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9 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y JUBILACIONES

Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes publicos como parte de su politica econémica y
social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempeno de sus
actividades.

91 Transferencias y asignaciones

92 Transferencias al resto del sector publico (derogado)

93 Subsidios y subvenciones

94 Ayudas sociales (derogado)

95 Pensiones y jubilaciones

96 Transferencias a fideicomisos, mandatos y analogos (derogado)

97 Transferencias del fondo mexicano del petrdleo para la estabilidad y el desarrollo
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0 INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO

Son los ingresos obtenidos por la celebracion de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legislacion correspondiente. Los créditos que se obtienen son por: emisiones de instrumentos en
mercados nacionales e internacionales de capital, organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras
fuentes.

01 Endeudamiento interno
02 Endeudamiento externo
03 Financiamiento interno
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Para integrar correctamente la Ley de Ingresos, los municipios deben, clasificar cada ingreso conforme al rubro
correspondiente del CRI y desglosar los ingresos con la estructura de codificacion normada por el CONAC:

Rubro:
El mayor nivel de agregacion del CRI que presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcion
de su diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo:
Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuyo nivel de agregacion es intermedio.

Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de Ingresos de
cada orden de gobierno, podran desagregar de acuerdo a sus necesidades este clasificador, en clase (tercer nivel) y
concepto (cuarto nivel), a partir de la estructura basica de 2 digitos del CRI, conservando la armonizacion con el Plan
de Cuentas y con las Matrices de Conversion.
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ESTRUCTURA DE CODIFICACION

1.1 Impuestos sobre los ingresos. <

1.1.1 Diversiones y espectaculos publicos. g 1 | 1 X “

1.2 Impuestos sobre el patrimonio.
1.2.1 Predial.

1.3 Impuestos sobre la produccion, el consumo y transacciones.
1.3.1 Sobre adquisiciones de inmuebles.

(1.4)Accesorios. Extracto de la pagina 45 de la:
LEY NUMERO 462 DE INGRESOS PARA EL
1.5 Impuestos causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de MUNICIPIO DE CHILPANCINGO DE LOS BRAVOS;

liquidacién o de pago.

1.5.1 Rezagos de impuesto predial. GUERRERO; PARA EL EJRCICIO FISCAL 2026.

2. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS:

N . . Esta vinculacion no se limita al articulo 1 de las
2.1 Contribuciones de mejoras por obras publicas. . . . L, .
2.1.1 Cooperacion para obras publicas. leyes de ingresos, ni a la estimacidn de ingresos,

esta debe ser congruente en todo su articulado,
para evitar confusiones en la contabilizacion de los
ingresos.

2.2 Contribuciones de mejoras causadas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o de pago.
2.2.1 Rezagos de contribuciones.

I AUDITORIA
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La correcta vinculacion entre el CRI y la Ley de Ingresos
permite:

eEvitar errores en la clasificacion de los ingresos
eFacilitar la integracion del presupuesto
eAsegurar la consistencia con la contabilidad Errores comunes en la vinculacion CRI - Ley de Ingresos
gubernamental
e Clasificacion incorrecta de ingresos
e Falta de desagregacion conforme al CRI
Ademads, es un elemento clave en los procesos de: e Inconsistencia entre la Ley de Ingresos y el presupuesto
e Fiscalizacion e Uso de estructuras no armonizadas
e Evaluacion financiera
e Revision por drganos de control

I AUDITORIA
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El CRI no solo se utiliza en la elaboracién de la Ley de
Ingresos, también es fundamental para el control
presupuestal de los ingresos municipales, permitiendo
dar seguimiento a:

[ lllen

e Los ingresos estimados
e Los ingresos recaudados
e Las variaciones entre lo programado y lo obtenido

Esto asegura una adecuada gestion financiera y toma
de decisiones.

A
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2.3. Vinculacion entre el CRI
y el control presupuestal

Vincular cuatro momentos clave de los ingresos:
Momentos del ingreso publico

e Aprobado - Estimacion de la Ley de Ingresos

e Modificado - Adecuaciones a la estimacidn de ingresos
e Devengado - Derecho juridico de cobro

e Recaudado - Ejercicio del ingreso

I AUDITORIA
www.auditoriaguerrero.gob.mx | superior

'DEL ESTADO DE GUERRERO




\¥LW ASE ;3 V]

2.3. Vinculacion entre el CRI
y el control presupuestal

M
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<
Bt

Iniciativa

de Ley de
ingresos

Ley de
ingresos

Recaudacion
de ingresos

Péliza del
registro de la
ley de
ingresos

Registro
presupuestal
y contable
del ingreso

Seguimiento
y control del
ingreso

Evaluacion
y Cuenta
Publica

I AUDITORIA
www.auditoriaguerrero.gob.mx | ‘superior



AUDITORIA =——8
ASE|:/:i4 iy ©
G U E R DLESADO LAY _‘

siERkEno

Ok 3. Metodologia para la estimacion de la Ley
de Ingresos Municipal



Ingresos

El CONAC emitid la norma que establece la obligacién de presentar
informacién adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, con el objetivo
establecer la estructura y contenido de la informacion a incluirse en la ley de
ingresos con formatos armonizados fortaleciendo la transparencia y la
comparabilidad de la informacion financiera.

Ambito de aplicacion:

Seran de observancia obligatoria para la Federacién, Entidades Federativas y
los Municipios y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

Normas

* Lainiciativa de la Ley de Ingresos se presentara atendiendo a lo dispuesto
por el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y el
Clasificador por Rubros de Ingresos.
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Articulo 61.- Ademds de la informacidn
prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y Ia
informacion sefialada en los articulos 46 a 48
de esta Ley... incluirdn en sus respectivas leyes
de ingresos..., apartados especificos con la
informacion siguiente:

I. Leyes de Ingresos:

a) Las fuentes de sus ingresos sean
ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una...

b) Las obligaciones de garantia o pago
causante de deuda publica u otros
pasivos...

www.auditoriaguerrero.gob.mx
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3.1. Norma para armonizar la presentacion de la H
informacion adicional a la iniciativa de la Ley de
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Ingresos

Formato de Iniciativa de Ley de Ingresos Armonizada:

RA
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3.1. Norma para armonizar la presentacion de la
informacion adicional a la iniciativa de la Ley de

Extracto de la pégina 207 de la: LEY NUMERO 462 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
CHILPANCINGO DE LOS BRAVOS; GUERRERO; PARA EL EJRCICIO FISCAL 2026.

Federacion/Entidad Federativa/Municipio Ingreso

Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal XXXX Estimado

Total

Impuestos

Impuestos Sobre los Ingresos

Impuestos Sobre el Patrimonio

Impuestos Sobre la Produccidn, el Consumo y las Transacciones

Impuestos al Comercio Exterior

Impuestos Sobre Ndminas y Asimilables

Impuestos Ecoldgicos

Accesorios de Impuestos

Otros Impuestos

Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Aportaciones para Fondos de Vivienda

Cuotas para la Seguridad Social

Cuotas de Ahorro para el Retiro

Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social

Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Precisiones al Formato

Presentar con la apertura del Clasificador por Rubros de Ingresos,
como minimo al segundo nivel (tipo), incluyendo sus importes.

l‘l.-EgS\LAIT}R A ;
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y en las cantidades estimadas y expresadas en pesos, que a continuacion se

PODER LEGISLATIVO

sefialan:
CRI CONCEPTO IMPORTE
1. IMPUESTOS: 63,660,960.06
a) Impuestos sobre los ingresos. 12,722.96
111 1. Diversiones y espectaculos publicos. 12,722.96
b) Impuestos sobre el patrimonio. 41,441,883.79
112 1. Predial 41,441,883.79
11201 Predios urbanos y sub-urbanos baldios. 21,799,936.66
11202 Predios urbanos y sub-urbanos edificados, 131,605.92
destinados para el servicio turistico.
11203 Predios rusticos baldios. 704,294.68
11204 Predios urbanos, sub-urbanos vy rlsticos 17,070,599.40
edificados.
11208 Predios edificados propiedad de pensionados y 1,735,447.12
jubilados de nacionalidad mexicana destinado
exclusivamente a casa habitacion.
c) Impuestos sobre la produccién, el 15,149,330.67
consumo y transacciones.
1 1 3 03| 1. Sobre adquisiciones de inmuebles. 15,149,330.67
01
d) Accesorios. 1,158,559.07
117 1. Recargos Impuesto Predial. 1,158,559.07
e) Impuestos causados en ejercicios 9,074,915.43
fiscales anteriores pendientes de
liquidacién o de pago.
119 1. Rezagos de impuesto predial. 9,074,915.43
f) Otros impuestos. 3,176,451.86
11801 1. Descuentos de impuesto predial de naturaleza -3,176,451.86
deudora.
2. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 2,003,051.34
Contribuciones de mejoras. 2,003,051.34
1 3 1 01 | Contribuciones de mejoras de obras publicas. 2.,003,051.34
01
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3.2.Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea
de la informacioén financiera de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF) en su articulo
4 establece que el CONAC emitira las normas para asegurar su congruencia con la ley. Una de
las disposiciones contenidas en el articulo 18, fracciones | y lll, establece que las iniciativas de
las leyes de ingresos deben ser elaboradas conforme a la legislacion local la LGCG, normas del
CONAC, planes de desarrollo e incluir proyecciones y resultados de sus finanzas publicas
(municipios 1 afio < 200,000 habitantes > 3 ainos).

El CONAC el 11 de octubre de 2016 emite la norma que establece los criterios y formatos (7a y
7c) para la obligacion de la proyeccion y resultados a incluir en la iniciativa de la Ley de
Ingresos, con el objetivo establecer los criterios para la presentacion homogénea de la
informacion financiera y contenidos de los formatos para dar cumplimiento a la LDF.
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3.2.Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea
de la informacioén financiera de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios

Ambito de aplicacién:
Seran de observancia obligatoria las Entidades Federativas incluyendo poderes, autdnomos y los Municipios, los érganos
descentralizados empresas y fideicomisos publicos estatales y municipales.

Consideraciones adicionales
* La proyeccion y resultados se elabora considerando los Criterios Generales de Politica Econdmica
* Su elaboracion es de forma anual al elaborar la iniciativa de la ley de ingresos

* Publicar en dato abierto en su pagina oficial de internet del ente publico, o en su caso, del municipio anualmente
* Incluir en la iniciativa de la Ley de Ingresos

I AUDITORIA
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Formato 7 a)

Proyecciones de Ingresos - LDF

HOMERE DE L4 ENTIDAD FEDERATIVA | MUKICIFIO (8]
Proyeccionss 08 Ingresos - LOF

{PE305)

|CIFRA S HOMIMALES)

Concapto (b)

Afio an
Cueatlon
{de Inlciativa

e Lay) [c)

Afio 1 ]

Aflo 2 fd]

Aflo 2 ]

Afo 4 [d])

Afo 5 [d]

1. Ingrasos de Libre Dispoalclon
[ 1=8+B+C+D+E+F+G+Helel+K+L)
A Impuestas
Cuotas y Aporacdones de Seguridad Social
Contribuciones de Meajoras
Dierechios
Produscios
Apravechamisnios

=

Ingresos par Yenta de Bienes v Prestaciin de Sardcios
Parcpacionies

Incentivos Derivades de B Colaborscaan Fiscal
Trarsferencias ¥ Asignacionss

Cormeerias

Otros Ingreses de Libre Disposicicn

2. Transferancias Faderales Elquetadas [2=2+B+C=D+E)
A Aporacanes

FreEec~-I@m Mmoo

B. Convenics
C. Fondas Distinbos de Aportacianas

D Transferencias, Asignacionses, Subsidios y
Subvendones, y Parsiones v Jubilaciones
E. (fras Trarsisrencias Federales Ebquetadas

3. Ingresos Derlvados de Financlamlentos [3=4)
A, Ingresas Derivadoes de Finandamientos

4. Tofal da Ingrasos Proyactados (4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresas Derivados de Financiamientas con Fuante de Pago
de Recursos de Libee Disposiciin

2. Ingresas Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago
di Transherencias Fadarales Eliguatadas

3. Ingrasos Darvados de Financlamlsnta (3 =1 « 2

G U E R
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3.2.Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea
de la informacioén financiera de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios

Instrucciones de llenado del Formato
Se presenta de forma anual de acuerdo a las fechas establecidas en la legislacion local
para la presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos

Cuerpo del Formato

(a) Nombre de la Entidad Federativa / Municipio: El formato se presentan por cada
una de las Entidades Federativas y Municipios, incluyendo segun corresponda, cada
uno de sus Entes Publicos.

(b) Concepto: Las Proyecciones de los ingresos se deberan elaborar a partir de la
desagregacion de Ingresos de Libre Disposicidn, Transferencias Federales Etiquetadas e
Ingresos Derivados de Financiamientos, identificando para cada uno de los apartados la
clasificacién de los ingresos en funcidn de su naturaleza.

(c) Afio en Cuestidon (de iniciativa de Ley): Esta columna contiene los importes
correspondientes a la Ley de Ingresos presentados como iniciativas para ese ejercicio.

(d) Afo 1 al 5: En el formato, las columnas contienen los importes correspondientes a
las proyecciones de 5 afios subsecuentes al actual.

Recomendaciones especificas:

Cada Ente Publico utilizard los conceptos que le son aplicables de acuerdo a la
clasificacion de los ingresos, en cada columna se consignardn los importes
correspondientes, por lo que no se deben eliminar conceptos que no le sean aplicables
al ente publico, en este caso, se deberd anotar cero en las columnas de los conceptos
que no sean aplicables.
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3.2.Criterios para la elaboracién y presentacion homogenea
de la informacioén financiera de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios

Formato 7 c) Resultados de Ingresos - LDF

HNOMERE DE L& ENTIDAD FEDERATIVA ! MUKICIFIO (a]
Ragultados de Ingresos - LOF

[PEZ0S
Aot Ao del
Concapto (o) Afio5'(c) | Afcd'fc) | Afos'fc) | Amo2t(g) Ejarcicio
{ﬂ' mm I1u|

1. Ingrazos de Libre Dispoalcion
[1=4+B+C+D4+E+F+GeHelel+k+L)

Impuasios

Curtas y Aporaciones de Sequridad Sorcial

Cantribucicnes de Mejoras

Derethias

Producios

Aprovechamiantos

Ingrases por Venla de Bienes ¥ Prastacian de

Servicios

Participacionas

Incentivas Derivadas de la Colaboracitn Fiscal

Transferendas y Asignaciones

Canwenios

PAMEO D>

FX==X

Otres Ingresas de Libre Dispasician

2 Traneferenclas Federales Etlquetadas [2=4+E+C+D+E}
Apariaciones

Canveanios

Fondes Distinos de Apafaciones

Transferencias, Asignadones, Subsidios y
Subvenciaonas, ¥ Pensionas y Mubilaciones

E. Oiras Transferencizs Federales Etiquetadas

3. Ingragos Derlvados de Financlamlentos [3=4)
A Ingresos Dervados de Financiamientos

4. Tofel de Resultados da Ingrasos (4=1+23)

oo mE

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financ@amientas con Fuente de Paga de
Recursas de Libre Disposicien

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Paga de
Transherencizs Faderales Etiquatadas

3. Ingragos Dervados de Financiamlents (3=1 = 2)

= 1. Loz importes comrespenden al momento confable de los ingreses devengados. =
= Z Los impartes corresponden a los ingresos devengadeos al cierre timestral mas reciente disponible y estimados para el reste del ejarcicio. =

Instrucciones de llenado del formato
Se presenta de forma anual de acuerdo a las fechas establecidas en la legislacién local para
la presentacién de la iniciativa de Ley de Ingresos.

Cuerpo del Formato

(a) Nombre de la Entidad Federativa / Municipio: El formato se presentan por cada una de
las Entidades Federativas y Municipios; incluyendo segln corresponda, cada uno de sus
Entes Publicos.

(b) Concepto: El formato muestra la clasificacion de los ingresos a partir de la desagregacion
de Ingresos de Libre Disposicidn, Transferencias Federales Etiquetadas e Ingresos Derivados
de Financiamientos, identificando para cada uno de los apartados la clasificacién de los
ingresos en funcién de su diferente naturaleza.

(c) Airo 5 al 1: Las columnas contienen los importes correspondientes a los 5 afos previos al
afio en cuestién de acuerdo al momento contable devengado, con la informacién contenida
en la Cuenta Publica de cada ano.

(d) Ao del Ejercicio Vigente: Los importes corresponden a los ingresos devengados al
cierre trimestral mas reciente disponible; y estimados para el resto del ejercicio.

Recomendaciones especificas:

Cada Ente Publico utilizara los conceptos que le son aplicables de acuerdo a la clasificacion
de los ingresos y de los egresos, en cada columna se consignaran los importes
correspondientes, por lo que no se deben eliminar conceptos que no le sean aplicables al
ente publico, en este caso, se debera anotar cero en las columnas de los conceptos que no
sean aplicables.
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.@ Norma para la difusién a la cmdadama de la Ley

X

El CONAC emitio la norma que establece a los entes publicos |la obligacion de
elaborar y difundir en sus paginas de internet documentos dirigidos a la
ciudadania que expliguen, de manera sencilla y en formatos accesibles, el
contenido de la Ley de Ingresos.

Ambito de aplicacién:

Seran de observancia obligatoria para la Federaciéon, Entidades Federativas y
los Municipios y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

Normas
* Articulo 62 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

de Ingresos y del Presupuesto de Egresos

\

Articulo 62.- Los entes publicos elaboraran y
difundirdn en sus respectivas paginas de
Internet documentos dirigidos a la ciudadania
que expliquen, de manera sencilla y en
formatos accesibles, el contenido de la
informacion financiera a que se refiere el
articulo anterior.

www.auditoriaguerrero.gob.mx
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%.@ Norma para la difusion a la cludadama de la Ley

X

de Ingresos y del Presupuesto de Egresos

Estructura y contenido, como minimo:

éQué es la Ley de Ingresos y cual es su importancia? Dar una breve explicacion

éDe dénde obtienen los gobiernos sus ingresos? Fuente de los ingresos para financiar los gastos: impuestos, derechos, préstamos, etc.

éQué es el Presupuesto de Egresos y cual es su importancia? Dar una breve explicacion

¢En qué se gasta? Gasto de inversion y corriente, y objeto del gasto.

éPara qué se gasta? Desarrollo econémico, social y gobierno.

é¢Qué pueden hacer los ciudadanos? Se debera de considerar en el documento informacion sobre participacion social, contraloria social y acceso a la informacion.

Ejemplo en cuanto a los ingresos:

Origen de los Ingresos Importe
Total
Impuestos
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras
Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracidn Fiscal y Fondos Distintos
de Aportaciones

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones
Ingresos Derivados de Financiamientos

www.auditoriaguerrero.gob.mx
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.@ Norma para establecer la estructura del
*“ Calendario de Ingresos base mensual

El CONAC emitidé la norma que establece la estructura del formato para
publicar en internet el calendario de ingresos base mensual.

Ambito de aplicacién:

Seran de observancia obligatoria para: las secretarias de finanzas o su
equivalente en las entidades federativas, asi como las tesorerias de los
municipios.

Articulo 66. ...
NormaS Las secretarias de finanzas o sus equivalentes

P o1 de | idades fed ivas, asf |
* Articulo 66 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. e oD o

tesorerias de los municipios deberan publicar
en Internet, los calendarios de ingresos... con
base mensual, en los formatos y plazos que

Plazo para publicacion del calendario determine el consejo.
* Los entes obligados deberan publicar a mas tardar el ultimo dia de enero,
en su respectiva pagina de internet.

I AUDITORIA
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.@ Norma para establecer la estructura del
*“ Calendario de Ingresos base mensual

Entidad Federativa/Municipio Calendario de Ingresos del Ejercicio Fiscal XXXX

Anual Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Total

Impuestos

Impuestos Sobre los Ingresos

Impuestos Sobre el Patrimonio

Impuestos Sobre la Produccidn, el Consumo y las Transacciones

Impuestos al Comercio Exterior

Impuestos Sobre Ndminas y Asimilables

Impuestos Ecoldgicos

Accesorios de Impuestos

Otros Impuestos

Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liquidacién o Pago

I AUDITORIA
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Sujeto.- Persona Fisica o moral, que realiza el hecho generador de un tributo o
contribucidn. (sujeto activo - municipio y sujeto pasivo - contribuyente)

Objeto.- Hecho imponible que origina la obligacién tributaria. (bien inmueble,
negocio, construccion, etc)

Base.- Cuantificacion y valoraciéon del hecho imponible que determina la
contribucion. (Tablas, tasa, tarifa, cuota)

Lugar de pago.- Lugar u oficina responsable de |la recepcion de las contribuciones, B 9 x

prioritariamente es la tesoreria municipal (catastro, agua potable, recaudadora).

Fecha de pago.- Periodo de tiempo o fecha especifico para la realizacion del pago
de las contribuciones o tributos (derecho juridico de cobro, ejemplo predial).

Excepcidn.- Hechos o acciones que quedan sin efecto en el pago de contribuciones
(Ejemplo: recoleccidon de basura a casa habitacion).

I AUDITORIA
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o s c 3.4. Principios para la estimacion de mgresos
E puablicos

Principio Descripcion

Las estimaciones deben basarse en datos histdricos y condiciones econdmicas actuales,
evitando sobreestimar los ingresos.

Realismo

Se deben considerar escenarios conservadores para reducir riesgos financieros y evitar

Prudencia déficits.

Las cifras deben ser congruentes con la informacion histdrica, el presupuesto y las metas

Consistencia . .
fiscales del municipio.

Las estimaciones deben apoyarse en metodologias, indicadores econdmicos y evidencia

Sustento técnico
documental.

Transparencia Los criterios y supuestos utilizados deben ser claros, verificables y accesibles para su revision.

I AUDITORIA
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NIOY ) 3.5. Factores que influyen en la proyeccioéon de
7 ingresos

La estimacion de los ingresos municipales debe considerar variables externas que impactan
directamente la capacidad de recaudacion y el comportamiento de los contribuyentes.

Principales factores macroeconémicos
e Crecimiento econdmico

El aumento de la actividad econdmica genera mayor capacidad contributiva y, por lo tanto, /\/
incrementa la recaudacion.

¢ Inflacion

Impacta en el poder adquisitivo de la poblacion y en la actualizacidon de cuotas, tarifas y valores
catastrales.

e Actividad econdmica local
El dinamismo del comercio, servicios y desarrollo urbano influye en la recaudacion de impuestos
y derechos.
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NIOY ) 3.5. Factores que influyen en la proyeccioéon de
7 ingresos

Ademas de factores externos, la proyeccidon de ingresos depende de decisiones internas
del municipio.

Factores administrativos y normativos

e Actualizacion de cuotas, tarifas y tasas
Permite mantener el valor real de los ingresos y evitar rezagos en la recaudacion.

¢ Eficiencia recaudatoria

Mejoras en los procesos de cobro, fiscalizacién y padrén de contribuyentes incrementan
los ingresos.

e Ampliacion de la base de contribuyentes
Incorporar nuevos contribuyentes fortalece la recaudacion municipal.

e Politica fiscal municipal
Decisiones sobre incentivos, subsidios o facilidades de pago influyen en el nivel de - AUDITORIA
www.auditoriaguerrero.gob.mx | ‘superior
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3.6. Metodologia de estimacion
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El método historico consiste en estimar los ingresos municipales con base en el comportamiento observado en ejercicios
fiscales anteriores.

¢Como se aplica?
e Se analizan los ingresos recaudados en afios previos
e Se identifican patrones de crecimiento o disminucion
e Se puede utilizar:

v" Promedio de recaudacion

v" Ultimo ejercicio fiscal

v’ Variacion porcentual histdrica

Ventajas

e Facil de aplicar

e Basado en datos reales

e Reduce el riesgo de sobreestimacion

Limitaciones
e No considera cambios econdmicos o administrativos
e Puede mantener rezagos en la recaudacion

I AUDITORIA
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3.6. Metodologia de estimacion
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Método de tendencia

El método de tendencia estima los ingresos con base en el comportamiento histdrico proyectado hacia el futuro,
considerando una tasa de crecimiento.

é¢Como se aplica?

e Se analiza la evolucion de los ingresos en varios afos

e Se calcula una tasa de crecimiento promedio

e Se proyectan los ingresos futuros con base en esa tendencia

Ventajas
e Refleja el crecimiento de la recaudacion
e Permite estimaciones mas dinamicas

Limitaciones
e Puede sobreestimar ingresos si no se ajusta a la
realidad econdmica

Ejemplo sencillo

Ingreso afio anterior: $10,000,000
Crecimiento promedio: 5%
Estimacion: $10,500,000

I AUDITORIA
www.auditoriaguerrero.gob.mx | superior

'DEL ESTADO DE GUERRERO

X




(

A
aaaaaaaaaaa
GUERRERO

3.6. Metodologia de estimacion
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Estimacion por base gravable

La estimacidn por base gravable calcula los ingresos a partir del universo de contribuyentes y los elementos de la
contribucion.

é¢Como se aplica? Ventajas
* Se identifica la base gravable (ejemplo: predios registrados) e Método mas preciso
e Se determina: e Permite identificar potencial de recaudacion
v’ Valor base e Facilita la toma de decisiones fiscales
v’ Tasa o tarifa
v’ Se calcula el ingreso esperado Limitaciones
e Requiere informacidén actualizada
Ejemplo e Mayor complejidad técnica

e Numero de predios: 10,000
e Valor promedio: $200,000

e Tasa: 0.2%
Estimacion del ingreso = Base x tasa

I AUDITORIA
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La estructura de la iniciativa de Ley de Ingresos Municipal se refiere a la organizacion ordenada de los elementos
juridicos, técnicos y financieros que integran el documento, con el propdsito de garantizar que la estimacion de los

ingresos publicos sea legal, consistente, viable y alineada al marco normativo aplicable, mediante el cual el
ayuntamiento propone al Congreso del Estado.

e Congruencia normativa. La iniciativa debe elaborarse en apego a la Constitucién Federal y Estatal, la LGCG, LDF,
Acuerdos del CONAC y legislacion estatal aplicable.

e Viabilidad financiera. La iniciativa debe ser realista y alcanzable, ademas basada en el comportamiento histérico de
la recaudacion y sustentada en criterios técnicos y econdmicos.

e Claridad en la estimacion de ingresos. El documento debe presentar informacion ordenada y comparable, incluir
informacion suficiente para su analisis.

e Cumplimiento de disposiciones del CONAC y la Ley de Disciplina Financiera. Utilizar el CRI, Alinear la informacidn
con la contabilidad gubernamental y desarrollar los formatos emitidos por el CONAC.

S AUDITORIA
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Exposicion de motivos

Documento que justifica la iniciativa, explicando:
e Contexto econdmico y financiero del municipio
e Comportamiento histdrico de los ingresos

e Criterios y supuestos de estimacion

e Objetivos de la politica fiscal municipal

Articulado

Conjunto de disposiciones normativas que establecen:

e Las contribuciones (impuestos, derechos, etc.)
e Cuotas, tarifas y tasas aplicables
e Reglas para la recaudacion de ingresos

aaaaaaaaaaa
GUERRERO

@j Al b‘ E 4.2. Elementos que integran
dll 12 Ley de Ingresos

Estimacion de ingresos

Proyeccion de los ingresos que el municipio espera recaudar:
e Clasificados conforme al CRI

e Basados en metodologias de estimacion

e Congruentes con el presupuesto municipal

Informacion adicional (Formatos LDF)

Informacion complementaria que fortalece la transparencia:
e Proyeccion de ingresos (Formato 7a)

* Resultados de ingresos (Formato 7c)

e Analisis de sostenibilidad financiera
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Ay = 4-2. Elementos que integran
=/ %l 1a Ley de Ingresos

Presentacion al Analisis de informacion

Etapas de la iniciativa de la Ley de Ingresos e e

1.Cumplimiento de plazos y 1.Recaudacion de ejercicios
requisitos legales anteriores

2.Presentar a mas tardar 15 de 2.Comportamiento de
octubre de cada afio (art. 62, ingresos
fraccién Ill Ley Organica M.)

Iniciativa de Ley de Estimacién de ingresos

Ingresos 1.Aplicacién de metodologias
(histdrico, tendencia, base

1.Presentacion y analisis del
gravable)

proyecto al ayuntamiento
2.Aprobacion de la iniciativa de
ley de ingresos

Revision y validacion Integracion del

1.Verificacidn de congruencia documento

normativa 1.Elaboracién de exposicion
2.Alineacion con el CRly de motivos
formatos LDF 2.Definicién del articulado
3.Integracion de la estimacion
de ingresos
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Mtro. Manuel Fonseca Villasenor
mfv_68@yahoo.com.mx
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Software empresarial facil y completo

’ Modali@ad en Linea

F?:ha de Inicio: Inversién diplomado completo
Swd-'.les 14 de abril del 2026 Cuota temprana hasta el 31 de Marzo:

esiones: Asociado y Servidor Publico: $12,000.00
Martes de 17:00 a 20:00 horas No Asociado: $14,500.00

Jueves de 17:00 a 20:00 horas v .
Fecha de término: Precios netos, incluyen IVA,

E Jueves 06 de Agosto del 2026 Cuota a partir de abril:
Cierre de inscripciones: Asociado y Servidor Pablico: $13,000.00

Martes 14 de abyil del 2026 No Asociado: $15,500.00
alas 12:00 horas Precios netos, incluyen IVA,

93 DPC | Gubernamental
03 DPC | Etica

Reservaciones Asociados: Reservaciones Publico en General:
Tel. 333629 7445 ext. 102 Tel. 33 3629 7445 ext. 191 e 3317477642
reservaciones@ccpg.org.mx informes@ccpg.org.mx

Presidente de Comisién Sector Goblerno 1. 2026

LCP Sandra Sarahi Martinez Munguia
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